Jubilacion v “bono tabla”

“...el gasto en bono llega en alta proporcion a

mujeres ricas y es financiado por aquellos hombres jévenes de

baja escolaridad y mayores lagunas, que estdn en empleos con seguridad social...”.
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Un acierto de la reciente reforma previ-
sional fue no legislar atin sobre la primera
edad de acceso ficil a pensiones de vejez
contributivas (60 y 65).
Bien, porque crece la evi-
dencia sobre diferencias
en expectativa de vida por
nivel socioecondmico. La
literatura internacional
muestra que los anos de
escolaridad son mejor in-
dicador de expectativa de
vida que el ingreso impo-
nible medio.

Una reciente investigacion para Chile
encuentra que la diferencia de expectativa
de vida adicional a los 60 anos entre una
mujer con estudios superiores y otra mujer
de igual edad que no pasé de octavo bisico,
alcanza a 9,7 anos en promedio. Subir los
60 afos en igual magnitud para todas ha-
bria empeorado esta inequidad.

El valor presente esperado del gasto fis-
cal en PGU por mujer que cumple 65 es
48% mayor para aquellas con educacion
superior, que para las que no pasaron de 8°
bdsico. Ese 48% supera en mucho la tasa
marginal de impuesto a la renta que pagan
algunas de alta escolaridad. Asi, el aumen-
to de PGU a $250.000 exigido por el Presi-
dente Gabriel Boric y la candidata Jeannet-
te Jara esta focalizado en las mujeres ricas.

La solucidn natural es variar las edades
de acceso ficil a la pensidn de vejez v a la
PGU segtin escolaridad. También se debe
distinguir entre cohortes. Quienes hoy tie-
nen 60 egresaron de 8° bdsico a partir de
1978. La escolaridad aumentd gradual-
mente desde esos afios. Se requiere actuali-
zar las diferencias en cada censo. Hacerlo
bien requiere crear una institucién robusta:
un consejo actuarial auténomo.

La mejoria general de la salud también
exige elevar gradualmente las primeras
edades de acceso fdcil a las pensiones con-
tributivas para todas las escolaridades (en
la PGU deben subir mds por la baja natali-
dad). Para optimizar dicha gradualidad se
requiere medir y reconocer el grado en que
los empleadores varian la proporcion de
cargos operables por personas de edad,
distinguiendo seguin escolaridad.

Otro aspecto es que en Chile y muchos
paises emergentes las “lagunas” o inte-
rrupciones de cotizacidn exceden el 50%
de los meses entre los 20 y 65 anos. Pocos
saben cudn asimétricas son: en 1981-2015 la
frecuencia de lagunas de mujeres en el de-
cil de salarios mads bajos fue 65 puntos por-
centuales mayor que en el decil de salarios
mads altos.

;Coémo queda el “bono tabla™? Al princi-
pio no tenia objetivos de eficiencia, sino so-
lo redistribuir dinero hacia las mujeres por
su mayor expectativa de vida, en compara-
cidn a un hombre. Para que no sea regresi-
v, los hombres que financian este aporte

deben tener igual escolaridad, iguales la-
gunas y el mismo rango de edades que las
beneficiarias. El “bono tabla” recién apro-
bado no cumple ninguno de estos requisi-
tos, por lo que es ampliamente regresivo.

Al final se incorpord al “bono tabla” una
meta de eficiencia: incentivar postergar la
pension. Sin embargo, el mecanismo elegi-
do multiplicé la regresividad. En efecto,
quien inicia pensién a los 60 obtiene un bo-
no de solo 5% de su anualidad contributi-
va. Pero en ese grupo tienen alta prevalen-
cia las mujeres de baja escolaridad que no
Henen suficiente salud para postergar su
inicio de pension hasta su cumpleaiios 61.

La mujer de alta escolaridad, que habria
seguido laborando y ganando buen sueldo
hasta los 65 de todos modos, es dotada de
un bono por 100% de su anualidad contri-
butiva, que a su vez es mucho mayor.

La mujer de alta escolaridad recibe bono
por 5,1 afos mds en promedio, porque su
mayor expectativa de vida excede su pos-
tergacion de 5 anios.

En suma, el gasto en bono llega en alta
proporcion a mujeres ricas y es financiado
por aquellos hombres jévenes de baja esco-
laridad y mayores lagunas, que estan en
empleos con seguridad social. Bajo impac-
to en eficiencia, exacerbacion de la regresi-
vidad.

La desigualdad en lagunas y en expecta-
tivas de vida debe ser tomada en serio para
evitar que la politica piiblica de pensiones
aumente la desigualdad.



