


¿Por qué 
personalmente, 
me importa esto?



Sé de primera fuente
qué significa no 

tener
cobertura de 

Seguridad
Social



¿Qué nos trae 
aquí?



La cuestión social

1890 - 1900

Se crea la 
Oficina del 
trabajo

1907

La Ley de la 
silla

1915
1916
Ley de 
Accidentes
del Trabajo

1979
2,3 millones de
trabajadores
cubiertos en 32
instituciones
(Régimen de
Reparto)

1924
Ministerio
de Higiene,
Asistencia y
Previsión.

Seguro obrero
y Caja de
Empleadores
Particulares.
(Trabajadores
dependientes)



Fuente: Cheyre, H. Centro de Estudios Públicos (CEP). La Previsión en Chile Ayer y Hoy (1988).
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2008

Se establece la obligatoriedad de 
cotizar para quienes emiten 

boletas de honorarios

Promulgación De la 
Ley 20.255

2019

De acuerdo al nuevo 
calendario de implementación

Última Operación en la que se 
podía renunciar a cotizar

1980

Cobertura: 
trabajadores 
dependientes

Promulgación del 
DL 3.500

2006

Se propone la obligatoriedad
de cotización para trabajadores

independientes

Comisión Marcel

2015

en la Operación Renta

Termina la posibilidad 
de eximirse de cotizar

2016

Modifica la Ley 20.255 
estableciendo un nuevo 

calendario de implementación

Ley 20.894



1. Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

2. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

3. Seguro de Acompañamiento de Niñas y Niños (Ley SANNA)

4. Salud

5. Pensiones

Esta ley introdujo un 
sistema de aplicación 
progresiva: comenzó 
con una retención del 
10% de la renta 
imponible y considera 
un incremento 
gradual hasta 
alcanzar el 17% hacia 
el año 2028. 

2019
Ley 21.133



Esta es la oportunidad... y también el desafío

La Reforma de 
Pensiones deja un 
compromiso explícito 
con los independientes



Se transformó en 
una brecha 
estructural

La Seguridad 
Social se diseñó 

para trabajadores 
dependientes

Los 
Independientes 

han sido
históricamente 

excluidos



6.004.8341.141.911

9.321.521

641.777 1.310.770

1.007.695

134.216

Trabajadores

FormalesInformales

528.859

112.918

55.993

1.839.414*

279.369*

No cotizan para Seguridad Social

Cotizan para Seguridad Social

Dependientes

7.146.745 2.174.776
Independientes

Del sector privado

Del sector público

Prestadores de servicios

No obligados a cotizar

No cotizanPodrían cotizar

Cuenta  propia

Empleadores

Familiares no 
remunerados

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Indicadores sobre Informalidad Laboral según Categoría en la Ocupación.
* Al no existir datos administrativos separados por ocupación, se asume que los trabajadores por cuenta propia y los 
empleadores, al no tener la obligatoriedad de cotizar, no lo hacen.



Informalidad Laboral
vs

Informalidad Previsional



¿Informales o formales?
Se puede ser formal laboral e informal previsionalmente

30%

31%

31%

32%

32%

33%

33%

34%

34%

35%

35%

36%

0

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

6.000.000

7.000.000

8.000.000

9.000.000

10.000.000

jul
-23

ag
o-23

se
pt-2

3

oct-
23

no
v-2

3
dic-

23

en
e-2

4

feb
-24

mar-
24

ab
r-2

4

may
-24

jun
-24

jul
-24

ag
o-24

se
pt-2

4

oct-
24

no
v-2

4
dic-

24

en
e-2

5

feb
-25

mar-
25

ab
r-2

5

may
-25

jun
-25

Cotizantes Ocupados que cotizan Ocupados que no cotizan

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE. Cotizantes por mes, Superintendencia de Pensiones.



¿Siente que el sistema de Seguridad Social lo incluye como trabajador independiente?

75%

Sí

No

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

25%

75%

De los trabajadores independientes se sienten 
excluidos del sistema de Seguridad Social

Estudio de opinión: “Seguridad Social y Reforma de Pensiones”, Studio Público, Julio 2025.



¿Estarías dispuesto a cotizar la misma cotización adicional que los trabajadores?

49%

Cuenta Individual/ 
personal en la A…

Seguro Social 
Previsional (Reparto)…

Préstamo al Estado (1,5%)

49% 38% 13%

44% 41% 16%

32% 49% 19%

Sí No NS/NR

Estaría dispuesto a cotizar la misma cotización 
adicional en su cuenta individual 

Estudio de opinión: “Seguridad Social y Reforma de Pensiones”, Studio Público, Julio 2025.



¿Quién crees que debe financiar esa cotización extra de los 
trabajadores independientes?

El mismo trabajador

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El empleador (a quién 
le presta el servicio)

Una combinación entre 
trabajador y empleador

No sabe / No responde

15%

37%

33%

15%

Estudio de opinión: “Seguridad Social y Reforma de Pensiones”, Studio Público, Julio 2025.



www.cotizate.cl





Empleadores Trabajadores



Trabajador que 
emite boleta de 

honorarios

Trabajadores 
con doble fuente 

de ingresos

Emprendedor 
que quiere 

formaliza su 
trabajo

Trabajador 
dependiente 

informal

Trabajador de 
cada particular

Trabajador por 
temporada

Empleador que 
quiere formalizar 
a un trabajador





¿Qué nos dice la experiencia internacional?

Monotributo

Uruguay

Estrategia sachet

Argentina Brasil

Colombia

Por consumo

Uruguay Perú México España



Conclusiones
Baja cobertura actual

Vulnerabilidad: mujeres y jóvenes

Barreras: desconocimiento, costos y baja 
percepción de utilidad


